Miljpvurdering af planer og
orogrammer

Jammerbugt, Vesthimmerland og Thisted Kommune

27. marts 2025



Dag 1, 27. marts

Grundlaeggende lovgivning og praksis prasenteres med fokus pa, hvad der er omfattet af
screeningspligt, og hvad en screening indeholder.

09.00-12.00: Miljgvurdering af planer

Frokost

Formal og anvendelsesomrade, herunder veerdi af miljgvurderinger

Planer — hvilke er omfattede af krav om miljgvurdering (“under radaren”)

Screening af planer — kriterier for og afggrelse af screening

Afgraensning — proces, resultat og rollefordeling

Miljgvurdering, afrapportering og offentligggrelse

Sammenhangen mellem miljgvurderingslovens krav og habitat- og vandomradereglerne
Opsamling af hgringssvar og sammenfattende redeggrelse

12.30-15.30: Miljgvurdering af projekter

Formal og anvendelsesomrade, herunder vaerdi af miljgvurderinger

Projekter — hvilke er omfattede af krav om miljgkonsekvensvurdering

Screening, ansggningsproces og skematvang, herunder handtering af mangler fra ansgger
Deltagerne arbejder med vurdering af konkrete eksempler

Indkaldelse af ideer og forslag til den forestaende miljgkonsekvensvurdering og offentligggrelse
Udarbejdelse af afgraensningsudtalelse



Baggrund og erfaringer

UIf Kjellerup:

Udvalg til forenkling og modernisering af VVM-reglerne (nedsat 2012)

Review of the effectiveness and application of the SEA and the EIA
Directive (2009)

Supplementary information to the IA of the EIA Directive (2011) —
opdateret 2024

Revideret VVM-direktiv (2014/52)

Vejledninger om screening, scoping og miljgkonsekvensrapport i EU
(offentliggjort i november 2017)

Vejledninger om miljgvurderingsloven 2023 — (medforfatter)

Opdateret EU Kommissionens Vejledning om forstaelsen af bilag 1 og 2 i
VVM-direktivet

Sagkyndigt medlem af Planklagenaevnet — siden 2021

Lone Kgrngv:

Forskning i mere end 25 ar indenfor miljgvurdering.
Farste vejledning om miljgvurdering af planer.
Evalueringer af VVM i Danmark.

Udvalg til forenkling og modernisering af VVM-reglerne (nedsat
2012)

Vejledninger om miljgvurderingsloven 2023 — (medforfatter)

Projektleder for DREAMS med udvikling EA Hub og EA Tool.



Miljgvurdering af
planer over tid

Plamer

Dertil kommer mere end 20.000 screeninger per ar

(Source. The DREAMS project, )


https://dreamsproject.dk/reports/

1.1. Lovens formal

Lovens formalsbestemmelse i § 1 er en implementering af miljgvurderingsdirektivets artikel 1.
Formalet med loven er sdledes

at sikre et hojt miljpbeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljghensyn under
udarbejdelsen og vedtagelsen af planer/programmer med henblik pa at fremme en baeredygtig
udvikling, ved at der — inden vedtagelse eller godkendelse — gennemf@res en miljpvurdering af
planer/programmer, som kan fa en vaesentlig indvirkning pa miljget.

Af lovens § 1, stk. 2, fremgar endvidere, hvad en miljgvurdering er. Der er tale om proces, hvor savel
offentligheden, bergrte myndigheder som bergrte stater inddrages sa tidligt som muligt for at sikre, at
de vaesentlige indvirkninger inden for det brede miljgbegreb identificeres, beskrives og vurderes. Dette
sker med henblik pa at undga, forebygge eller begraense og om muligt kompensere vaesentlige
skadelige virkninger. Endvidere skal rimelige alternativer til hele eller dele af planen eller programmet
beskrives, herunder baggrunden for til- og fravalg af alternativer. Hermed tilvejebringes et

miljgmaessigt oplyst grundlag for myndighedens beslutning om enten at vedtage eller afsla at vedtage
planen eller programmet.



Hvorfor miljgvurdering af planer?

Et veerktgj til at fremme mere miljgvenlige lgsninger og kvalificere planlaegningen

« En mulighed for at integrere politiske mal i en lang reekke beslutninger (FNs Verdensmal, klimamal, mv.)
« En arena for at afveje pavirkninger op mod hinanden

« En vigtig proces i forhold til at kommunikere med offentligheden

« "En dokumentation af miljgovervejelser — hvor vi kan vise, at vi har taenkt os godt om”

« Det bredeste miljgbegreb sikrer at vi far teenkt over "alle" forhold



Miljgbegrebet I loven

Miljgfaktor

Eksempler parelevante miljgemner

Befolkningen

Rekreative forhold og muligheder, mobilitet, tryghed, mikroklima

Menneskers sundhed

Stgj, luftforurening, lyspavirkninger, varmeg effekt

Flora, fauna og biodiversitet

Bilag IV arter, spredningskorridorer, lavbundsomrader

Vand Overfladevand, grundvand

Jordbund Jordforurening, jordflytning, komprimering

Jordarealer Inddragelse af areal, arealbefeestelse, forsegling

Landskab Visuelle forhold, landskabstyper, belysning

Kulturarv Fortidsminder, arkitektonisk kulturarv, fredede bygninger, kulturmiljger
Luft Luftemissioner, luftkvalitet

Klimatiske faktorer

Direkte og indirekte drivhusgasemissioner, klimatilpasning

Materielle goder

Menneskeskabte og naturskabte goder

Resourceeffektivitet

Byggematerialer og materialeforbrug, brug af rastoffer, energiforbrug

Storre menneske- og naturskabte
ulykker og katastrofer

Omréader med risiko for erosion og oversvgmmelse, risikovirksomheder,
digitale trusler

https://plan22.dk/sites/default/files/Plan22

_Artikler A4 Lone 9 Okt2024.pdf



https://plan22.dk/sites/default/files/Plan22_Artikler_A4_Lone_9_Okt2024.pdf
https://plan22.dk/sites/default/files/Plan22_Artikler_A4_Lone_9_Okt2024.pdf
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https://dreamsproject.dk/reports/

Plan/program-begrebet

Begrebet er ikke defineret i loven eller i direktivet — det er ikke en fejl. Begrebet omfatter:

> Beslutninger, strategier, planer, retningslinjer, administrationsgrundlag eller andre ....

Det afggrende er:
> Er den plan-/programvedtagende organisation en myndighed i lovens forstand?

> Vedtages planen/programmet som led i myndighedens varetagelse af opgaver, som er den palagt i lovgivning, administrative forskrifter
eller administrative beslutninger, jf. lovens § 3, stk. 1, litra a), samt:

> Fastleegger planen/programmet rammer for fremtidige anlaegstilladelser til projekter anfart i lovens bilag 1 og 2 - eller
> Medfgrer planen/programmet krav om gennemfgrelse af en konsekvensvurdering efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2



Lovens myndighedsbegreb 1.f.t. planer

Lovens § 8 > Myndigheden skal gennemfgre en miljgvurdering af planer og programmer

> Omfattede er:
> Stat, regioner og kommuner
> Statslige, regionale og kommunale selskaber
> Private selskaber som lgser offentlige/almene forsyningsopgaver

> Eksempler >DSB, Energinet, @rsted, Metroselskabet, Sund&Beelt, By&Havn

> Kommunale vandselskaber, affaldsselskaber/affaldsfeellesskaber/§ 60-selskaber



Bergrt myndighed

En myndighed, som pa grund af dens specifikke miljgansvar eller lokale og regionale
kompetencer kan forventes at blive bergrt af planens, programmets eller projektets
indvirkning pa miljeget, jf. § 31.

Forvaltning af specifik viden pa miljgomradet, som leegges til grund for planen/programmet/projektet.

« Overvagning af miljgkvaliteten pad omrader, der er omfattet af planen/programmet/projektet.

 Udstedelse af tilladelser pa grundlag af planen/ programmet eller til et projekt.

+ Godkende, samtykke og/eller dispensere konkret eller generelt i forhold til realiseringen af planen/ programmet/projektet.

 Fare tilsyn (inspektion af lokaliteter eller aktiviteter) med overholdelse af tilladelser udstedt pa grundlag af planen/ programmet eller
til projektets etablering/drift.



Miljgvurderingspligtige
planer og programmer
§ 8, stk. 1

Screeningspligtige planer
og programmer § 8, stk. 2

Hgring af bergrte myndigheder § 32

Screeningsafggrelse

§ 10, efter kriterier i bilag 3

Krav om miljgvurdering

Hgring af bergrte myndigheder § 32,

stk. 1, nr. 2

Afgraensning af miljgrapportens indhold
g 11

Miljgrapport
Indhold: § 12 og bilag 4

Udkast til plan eller program
og ledsagende miljgrapport

Sammenfattende redegorelse
§ 13, stk. 2

Endelig godkendelse /
vedtagelse af plan
Offentliggeres med

sammenfattende redegorelse

Ikke krav om
mina‘sVurdering

Hgring af bergrte myndigheder
og offentligheden § 32, stk. 1, nr. 3

Myndighed

Heoring af myndigheder

Hgring af myndigheder og offentlighed
Afgorelse, der skal offentliggores.

4 ugers klagefrist

Hoeringsmateriale



HVAD MEDFORER
PLANEN?

> AEndret arealanvendelse
> Stej og vibrationer

> Lugt og udledninger

> Forurening

> Lys

VASENTLIGHEDSBEGREBET

HVILKE OMGIVELSER
PAVIRKES?

» Geografisk beliggenhed

> Landskabelig placering

» Omradets sarbarhed

» Beskyttede omrader

> Beskyttede dyre-/plantearter
> @vrig bebyggelse og anleeg

HVORDAN MALES
PAVIRKNINGEN?

> Hejde/bredde/laengde

> Niveau/udbredelse/omfang
> Reversibilitet

> Hyppighed af pavirkning

> Murdering af visuelle forhold
> Kumulative pavirkninger

> Befolkning

BETYDNING AF PLANENS PAVIRKNINGER

FASTSATTE NORMER/ OFFENTLIGHEDEN EKSPERTVURDERING/

GRANSEVARDIER . Borgerinddragelse SUBJEKTIV VURDERING

> Vejledende > Heringer > Fagligt baseret
graensevasrdier > Ekspertudsagn

> B-veerdier > Viden om det

> Lovgivning omgivende milje

Erfaringsbaseret

MILJOMALSATNINGER

FN’s Verdensmal

EU’s miliemalsaetninger
Miljgmalsastninger i
nationale handleplaner
Miljgmalsastninger i
regionale/kommunale
planer



Generelle problemstillinger

> Miljgvurderingslovens § 6 — en miljgvurdering af en plan kan ikke treede i stedet for en miljgvurdering af et
projekt
> Har betydning for den tidligere praksis, hvor vurdering af plan og projekt oftest leveredes i én sammenhaengende rapport

> Miljgvurderingslovens § 40 stiller krav til handtering af ansvar for de forskellige processer.

> Planer og programmer:

> En myndighed, der udarbejder en plan eller et program, ma ikke samtidig blive hart som bergrt myndighed, medmindre der er sikret
en funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndigheden.




Krav om funktionel opdeling — hvornar?

Planer/programmer:
> Haring af udkast til screeningafggrelse ifm. miljgvurdering af planen (§ 32, stk. 1, nr. 1)
> Haring af udkast til afgraensningsrapport for miljgvurdering (§ 32, stk. 1, nr. 2)

> Haring af udkast plan og tilhgrende miljgvurdering (§ 32, stk. 1, nr. 3).



Hvilke planer er omfattet



Lovens struktur - Planer

Obligatorisk miljgvurdering - hovedreglen

1. Planer inden for en raekke navngivne sektorer, som fastleegger rammer for fremtidige anlaegstilladelser til projekter pa
bilag 1 og 2

2. Planer som medfgrer krav om gennemfgrelse af en konsekvensvurdering efter habitatreglerne

Screening forud for miljgvurdering — OBS — screening er en undtagelse til hovedreglen

3. Planer omfattet af 1) som fastleegger anvendelsen af et mindre omrade eller kun angiver mindre aendringer i disse
planer (af Planklagenaevnet fortolket som et "begraenset areal” — se PKNO 26 af 2. juli 2022)

4. Andre planer, som fastleegger rammer for fremtidige anlaegstilladelser (for andre projekter end anfart pa bilag 1 og 2)
som kan forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljget



Fastlaegger rammer for fremtidige anlaegstilladelser

En plan kan fastlaegge rammer pa flere mader, hvoraf to veesentlige er:

> Fastlaegger krav til indholdet i fremtidige godkendelser/krav til de aktiviteter, der fremadrettet tillades
> Fastlaegger kravene til den fremgangsmade/procedure, der skal anvendes for at opna anlaegstilladelse

Forstaelsen af dette krav er udviklet af EU Domstolen i en reekke sager, hvoraf falgende er centrale

> C-160/17 — udpegning af seerlig byudviklingszone omfattet af plan-begreb og fastlagde fremgangsmade for fremtidige
anleegstilladelser

> C-671/16 — dekret der fastlagde en raekke krav til byudvikling i EU-kvarteret i Bruxelles, samt fremgangsmade for opnaelse af
tilladelse

> C-290/15 — den Vallonske vindmglleregulering omfattet af plan-begrebet

Der ud over har EU-Domstolen fastslaet, at en "plan”, der ikke er miljgvurderet og som burde have vaeret miljgvurderet altid er underlagt
et krav om lovliggarelse — og at afledte tilladelser skal tilbagekaldes. | visse seerlige og begraensede tilfeelde kan det dog tillades at
midlertidige foranstaltninger opretholdes.

> C-379/15 og C-41/11 om kravene til lovliggarelse og muligheden for at opretholde midlertidige foranstaltninger



Planer, som er omfattet

l) Sektorplaner (landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fy sisk
planlaegning)

2) Arealanvendelsesplaner

Arealanvendelse:
Landsplandirektiver, kommune- og lokalplaner (de lovregulerede), samt
(maske ogsa) masterplaner, helhedsplaner, dispositionsplaner, byomdannelsesplaner...

Sektorplaner:

Miljgbeskyttelsesloven - affaldsplaner, spildevandsplaner

Varmeforsyningsloven - varmeforsyningsplanen

Vandforsyningsloven - vandforsyningsplanen, indsatsplaner efter Vandforsyningsloven
Klimasikringsplaner, trafik(sikkerheds)planer, naturhandleplaner andre ....



Screening — hvornar kan screening anvendes?

Praksis:
> EU Domstolen om § 8, stk. 2, nr. 1:

> "fastleegger anvendelsen af et mindre omrade" => et omrade der er mindre end den geografiske afgreensning af en kommune
> anvendelse af mindre omrade..” er kun tilgeengelig for den trinlaveste myndighed i et hierarki (C-473/14)

> Planklagenaevnet:
> PKNO 26 — screening er en undtagelse til hovedregel om pligt til miljgvurdering
— lokalplaner for solcelleanleeg pa 42 ha og 65 ha ikke mindre omrader

> Natur og miljgklagenaevnet (tidl. naevn):
> et omrade pa 40 ha er ikke et mindre omrade i lovens forstand

> et omrade pa 4 ha kan godt veere et mindre omrade i lovens forstand



Screeningafggrelse — planer og
programmer



Screeningkriterier (bilag 3)

PLANERNES OG
PROGRAMMERNES
KARAKTERISTIKA

KENDETEGN VED
INDVIRKNINGEN OG
DET OMRADE, SOM

BLIVER BER@RT

« hvilket omfang planen kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med hensyn til beliggenhed, art,
stgrrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler,

o i hvilket omfang planen har indflydelse pa andre planer eller programmer, herunder ogsa planer og programmer,
som indgar i et hierarki,

» relevans for integreringen af miljghensyn specielt med henblik pa at fremme baeredygtig udvikling
» miljgproblemer af relevans for planen eller programmet

» relevans for gennemfarelsen af anden miljglovgivning, der stammer fra en EU-retsakt (f.eks. planer og
programmer i forbindelse med affaldshandtering eller vandbeskyttelse).

+ sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet

¢ kumulative karakter

* graenseoverskridende karakter

+ faren for menneskers sundhed og miljget (f.eks. pa grund af ulykker)

o storrelsesorden og rumlige udstraekning (det geografiske omrade og storrelsen af den befolkning, som kan blive
bergrt)

« vaerdien og sarbarheden af det omrade, som kan blive bergrt som folge af: s=rlige karakteristiske naturtraek eller
kulturarv, overskridelse af miljskvalitetsnormer eller -graensevzerdier, intensiv arealudnyttelse, eller indvirkningen

pa omrader eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pa nationalt plan, fallesskabsplan eller
internationalt plan.



Screeningafggrelse

Myndigheden treeffer afgarelse efter lovens § 10 under inddragelse af:
Kriterierne i lovens bilag 3, og
resultat af hgringer efter § 32

» Haringsberettigede - Bergrte myndigheder (§ 32, stk. 1, nr. 1)
 Haringsfrist > "passende frist", medmindre andet fremgar af anden lovgivning (§ 32, stk. 2)

« Afggrelsen kan aldrig udggres af et afkrydsningsskema -> der skal gennemfgres en samiet
vurdering (afkrydsningsskemaet er udelukkende et statteveerktgj)

« Afggrelsen udggres af en a) beskrivelse af planen, b) afggrelsens indhold og de c) begrundelser
afggrelsen hviler pa



Afgraensning



Regler om offentliggarelse af procesoplysninger

For planer og programmer, som skal miljgvurderes (dvs. de obligatorisk miljgvurderingspligtige planer og de planer, der
efter screening skal miljgvurderes) geelder at falgende oplysninger skal offentligggres (pa myndighedens hjemmeside):

Lovens § 32, stk. 2:

Angivelse af, hvortil bemaerkninger eller spgrgsmal kan rettes.

* Neaermere oplysninger om fristerne for fremsendelse af bemaerkninger eller spgrgsmal.
* Oplysning om, hvorvidt planen eller programmet vil indebaere en hgring efter § 38.

* Planens eller programmets retlige grundlag.

* Hvorvidt de miljgoplysninger, der er indhentet af myndigheder til brug for sagens behandling, er til radighed for offentligheden,
bergrte myndigheder og bergrte stater.

* Eventuelle supplerende oplysninger, herunder de vigtigste rapporter og anbefalinger m.v., som myndigheden har modtaget.
* Hvor og hvordan oplysningerne stilles til radighed.

» Huvilke foranstaltninger der er eller vil blive truffet med henblik pa offentlighedens, bergrte myndigheders og bergrte staters
deltagelse i miljgvurderingsprocessen.

Oplysninger skal endvidere sendes til bergrte myndigheder og evt. bergrte stater



Afgraensning — kerne og funktion

Afgreensningen har til formal at sikre, at kun de sandsynlige vaesentlige miljgpavirkninger vurderes
« Det overordnede spargsmal er — hvilke miljgforhold fastleegges som falge af planens vedtagelse ?
 Dette sker pa grundlag af udelukkelsesmetoden = kan en veaesentlig pavirkning udelukkes ?

 Der er to mader, hvorpa en veaesentlig pavirkning kan udelukkes:

1. Den pageeldende miljgfaktor pavirkes ikke af planens vedtagelse

2. Den pageeldende miljgfaktor kan pavirkes af planens vedtagelse, men pavirkningen forventes
ikke at veere vaesentlig
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Planerne — hvad er de metodiske udfordringer

En plan udgar en ramme for tiltag, projekter og andre handlinger....

« Det kan veere vanskeligt at fastlaegge, hvad der skal miljgvurderes og i hvilket omfang der skal
miljgvurderes.....

» Hvilken placering har planen i et samlet planhierarki?
» Fastlaegger planen miljgpavirkninger endeligt (meget sjeeldent....)? > hvad fastlaegges og hvad besluttes senere/nedstrgms ?

« Jo mere overordnet planen er, jo vanskeligere er det at fastlaegge hvad og i hvilket omfang....

« OBS - husk et tage stilling og vurdér pavirkninger af Natura 2000 omrader, bilag IV arter og malsatte
vandomrader, overskridelser af greenseveerdier ...... (ALDRIG sidde dette overhgrig...!)



Hvad skal en afgreensningsrapport indeholde

« Rammen for afgreensningen (baggrund og proces)
» Beskrivelse af planens indhold og geografiske afgreensning

« Stillingtagen til miljgfaktorer der inddrages og ikke inddrages i miljgvurderingen, samt en beskrivelse af de
miljgmalsaetninger der inddrages

« Forslag til evalueringskriterier, indikatorer og data-grundlag for vurdering

« Forslag til mulige overvagningskriterier



Afgraensning

Biologisk mangfoldighed, > Pavirkning af biodiversitet og Omfanget af pavirkning af biodiversitet som Kvalitative
flora og fauna rekreative arealer felge af:

> Starre butikker og udleeg af nye
aflastningsomrader

) @get anvendelse af overflgdiggjorte
bygninger samt mulighed for udvidelser af

eksisterende virksomheder og helarshuse i

Iandzone

> Etablering af anleeg inden for
kystnaerhedszonen

> Lempelser i landzone geelder ogsa inden
for de grgnne kiler i hovedstadsomrédet

> Udpe ?mng af Grgnt Danmarkskort

) Udvikling af biodiversiteten i
Ianddlstnkterne



Afgraensning

Emne Malseetninger

Landsplanlaegning ) Retningslinjer fra Fingerplan 2017 omkring planleegning.

> Aftale om modernisering af planloven fra juni 2016: Danmark i bedre balance — bedre
rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet

> Regeringens udspil om veekst og udvikling i Hele Danmark fra 2015

Biodiversitet » Malseetninger for naturplanerne fra Natura 2000-omraderne
> Malsaetninger som fremsat i regeringens Naturpakke, 2016
> Malseetninger fremsat i Naturplan Danmark, 2014

> Malseetninger og @kologisk Handlingsplan 2020 fra 2012 (ikke opdateret siden)



Afgraensning — planer

Myndigheden skal forud for miljgrapporten gennemfgre en afgreensning af miljgvurderingen (§
11)

Hgringsberettigede - Bergrte myndigheder (§ 32, stk. 1, nr. 2)

Haringsfrist > "passende frist", medmindre andet fremgar af anden lovgivning (§ 32, stk. 2) er
er ingen lovkrav til afgreensningshgaring eller dennes indhold



Hjeelp fra EA Tool

THE ENVIRONMENTAL CONCEPT IN
ENVIRONMENTAL ASSESSMENT OF PLANS,
PROGRAMMES AND CONCRETE PROJECTS
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https://eatools.miljoeportal.dk/report/geometry

Miljgvurdering



Overordnede krav til miljgvurderingen

* En plan er i mange tilfeelde grundlaget for meddelelse af tilladelse til konkrete projekter. Planlaegningen rummer oftest kun
rammer for en fremtidig tilstand i det planlagte omrade.

« Miljgvurderingen af en sadan plan skal som udgangspunkt bade inddrage miljgpavirkningerne som bliver en fglge af
planens endelige realisering/den fulde udnyttelse af de planmaessige rammer, men ogsa evt. vaesentlige pavirkninger i
faserne frem mod planens virkeligggrelse skal inddrages i vurderingen.

 PKN afgagrelse om Aarhus Havn lokalplanleegningen (ikke skelne mellem anleeg og drift — begge dele kan veere
vaesentlige pavirkninger fra en plan)

» Tilsvarende beslutning i screeningssag om "De gamles By” i Kgbenhavn

 Miljgvurderingen af en plan/program skal bade rumme en vurdering af omgivelsernes pavirkning af det planlagte omrades
fremtidige funktioner og rumme en vurdering af de planlagte funktioners indvirkning pa omgivelserne.

« En miljgvurdering af en plan skal rumme tre dele: a) en vurdering af planens forudseetninger (forudseaetter planen
noget, som kan udggare en veesentlig pavirkning), b) en vurdering af planens udfaldsrum og c) en vurdering af de
pavirkninger, som omgivelserne pafarer planens udfaldsrum



Overordnede krav til miljgvurderingen

« Kravet til kvaliteten og omfanget af oplysningerne skal ses i lyset af, hvad der med rimelighed kan
forlanges ud fra den aktuelle viden og brug af geengse vurderingsmetoder, samt planen/programmets
detaljeringsniveau.

« Miljgvurderingen kan dog ikke udskydes til et senere trin i et planhierarki eller undlades, fordi den allerede
er gennemfart pa et tidligere trin i planhierarkiet



Timingen af miljgvurderingen @

‘Den sene’ ‘Den parallelle’ ‘Den proaktive’

Planproces Miljevurdering Planproces Miljgvurdering Planproces Miljevurdering

|

1111

l




Miljgvurdering — krav til undersggelser og
datagrundlag

Eksisterende, relevante oplysninger — uanset at de primeert er indsamlet til et andet formal — ma og bgr anvendes i
forbindelse med miljgvurderingen af planen/programmet i det omfang, det er muligt

« OBS - skeerpede krav til handtering af Natura 2000 pavirkninger, bilag IV arter og malsatte vandomrader

« Faktuelle oplysninger fra andre myndigheder kan som udgangspunkt laegges til grund. Dog bgr anden
viden/formodning i strid med indholdet af oplysningen fare til en vurdering af hvorvidt de pagaeldende oplysninger er
korrekte eller holdbare i.f.t. miljgvurderingen.

« Hvis den bergrte myndigheds svar indeholder et skan fx om formodede forhold, bgr der gennemfgres en naermere
efterpragvelse af disse oplysninger, hvis oplysningerne er relevante for den samlede vurdering.

« Ressourceforbruget til undersggelser i forbindelse med miljgvurdering (fastleegge niveauerne med hensyn til
undersggelser, beregninger, litteraturstudier eller "kakkenbordsvurderinger") skal sta i et rimeligt forhold til
planens/programmets detaljeringsniveau.



EA Hub
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https://miljoeportal.dk/nyheder/2024/webinarer-om-miljoevurderingsvaerktoejerne-ea-hub-og-ea-tools/
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Miljgrapport — faglighed og omfang

« Niveauet i den faglige behandling af materialet (fagligt uddybende, fagligt formidlende, forklarende eller oversigtlighed)
skal afspejle planens/programmets detaljeringsniveau for sa vidt angar retningslinjer og rammer.

« Det eri sig selv et mal at begreense miljgrapportens omfang saledes, at den kun omhandler de veesentlige
miljgmaessige indvirkninger ved planens/ programmets vedtagelse. Det er dog samtidig lige sa vaesentligt, at der |
afgreensningskapitlet i miljgrapporten er redegjort for valg og fravalg samt begrundelserne for disse valg.



‘Afveerge’ negative miljgpavirkninger og

fremme de positive

Foranstaltninger

der udvikler

og/eller fremmer

positive indvirk-

ninger pa miljoet.
Indtzenkes proaktivt i
tidlig planleegningsfase
eller reaktivt efter
kompensation for at sikre
'no net loss’

Fremme

Undga

Minimere

Reparere

Erstatte

Foranstaltninger for
at undga potentielle
veesentlige negative
indvirkninger pa milje i
den tidlige planleeg-
ningsfase

Foranstaltninger for at
reducere omfang, varighed
og/eller intensitet af indvirkninger,
der ikke helt kan undgas

Foranstaltninger for at reparere uund-
gaelige indvirkninger, som ikke fuldstaen-
digt kan undgas eller mini-
meres

Foranstaltninger for at kompensere resterende
vaesentlige negative indvirkninger efter gennem-
forelse af de tre foregaende trin i afvaergehierarkiet

MILJ@VURDERING 0G
BAREDYGTIG FORANDRING

En syntese af 20 ars dansk forskning



https://factumbooks.dk/?search_string=978-87-7210-780-6
https://factumbooks.dk/?search_string=978-87-7210-780-6

Afveerge pavirkninger eller

Der arbejdes ikke med "afvaergeforanstaltninger” (i traditionel forstand) i en plan
- er der behov for at afvaerge vaesentlige pavirkninger bar planen (som udgangspunkt) eendres

| stedet snakker vi om "muligheder for at undga, imgdega eller nedbringe vaesentlige pavirkninger”

- Disse muligheder bar beskrives a.h.t. nedstrgms tilladelser og vurderinger



Sammenhangen mellem MV af plan og nedstrgms
beslutninger/tilladelser

Typisk identificeres mulige/sandsynlige vaesentlige pavirkninger allerede i forbindelse med MV af
planen, men det er ikke muligt at "bore problemstillingen endeligt ud” — hvis planen ikke aendres......

Beskriv derfor de identificerede mulige veesentlige pavirkninger kort — og beskriv endvidere, hvad der
bar undersgges yderligere i forbindelse med:

- Yderligere detaljering i en efterfglgende plan eller

- Ved handtering af ansggning om projekttilladelse



Sammenfattende redeggarelse



Sammenfattende redeggrelse

Myndigheden skal udarbejde en sammenfattende redeggrelse for: (§ 13, stk. 2)

1. hvordan miljghensyn er integreret i planen eller programmet,
2. hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

3. hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne program er valgt pa baggrund af de rimelige
alternativer, der har veeret behandlet, og

4. hvordan myndigheden vil overvage de veesentlige indvirkninger pa miljget af planen eller programmet.

- Hvor omfattende redeggarelsen bar veere, afhaenger af planens indhold.

- En manglende sammenfattende redeggarelse er en vaesentlig retlig mangel ved en plans tilvejebringelse og
vil medfare hjemvisning til fornyet behandling (NKN-261-00060 af 20. februar 2008)



Klageregler

> Som udgangspunkt regulerer klagereglerne i den lov som planen vedtages efter klageadgangen i.f.t. miljgvurderingen.
Dette geelder for:

> Screening-afgarelser
> Afgarelser om endelig vedtagelse af planen

> Safremt der ikke findes klageregler for den pageeldende plan:

> treeder lovens § 48, stk. 3 i stedet for sa vidt angar screeningafgarelsen
> treeder lovens § 48, stk. 4 i stedet for sa vidt angar endelig planvedtagelse



Klageregler

Retsvirkning af klage

> Screeningafgarelser > afggrelsen bliver hjemvist til fornyet behandling

Planvedtagelse:
> Som udgangspunkt er planvedtagelsen ugyldig — planen kan ikke fa virkning efter sit indhold

« hvis nu en raekke af den ugyldige plans initiativer er gennemfart - pligt til lovligggrelse (uden ophold)

Lovliggarelseskravet:
> Fysisk eller retlig lovligg@relse af godkendelser/aktiviteter der allerede er udstedt/gennemfart

. myndigheden skal veelge enten fysisk eller retlig lovliggarelse

. forudseettes retlig lovligggrelse skal der gennemfgres en miljgvurdering af planen

> Miljgvurderingen skal tage udgangspunkt i den situation, der foreld far planens initiativer/aktiviteter blev gennemfart



Retspraksis



Retspraksis fra EU Domstolen

Fortolkning af planbegrebet:

> ...En betydningsfuld helhed af kriterier..
> Er EU Domstolens primeere kriterium for hvornar en vedtagelse har karakter af en plan

> -iden forbindelse laegger Domstolen vaegt pa kriterier(ne)s egenskab til at binde fremtidige godkendelsers indhold (ikke antallet af
kriterier — men kvaliteten af dette/disse)

> Antaget at en beslutning om at fastlaegge en byudviklingszone (rent geografisk afgreensning af zonen) var en planbeslutning i
Miljgvurderingsdirektivets forstand

> (se: https://cowiforsyningogmiljoe.com/2018/06/27/er-forsyningsselskabernes-planlaegning-omfattet-af-kravet-om-miljoevurdering/)


https://cowiforsyningogmiljoe.com/2018/06/27/er-forsyningsselskabernes-planlaegning-omfattet-af-kravet-om-miljoevurdering/

Retspraksis klagenaevn

Planklagenavnets praksis af seerlig interesse:

* Huvis et projekt, der er omfattet af krav om miljgvurdering forudsaetter tilvejebringelse af lokalplan, skal en evt. screening af miljgvurdering
af plan og screening af projektansggning for bilag 2-projekt falder ud til samme resultat, nar:

» Der foreligger identitet mellem lokalplanens projekt og projektansggningen (planen omfattet af Planlovens § 13, stk. 2)
+ Der er samtidighed mellem planvedtagelse og projektgodkendelse

*  https://www.dronninglundfjernvarme.dk/media/3008/2011-12-16-afgoerelse-nmkn.pdf

* En plan, der er tilvejebragt uden saerskilt lovhjemmel, som burde have veeret vurderet eller screenet efter § 10 er ugyldig, hvis der ikke
foreligger en stillingtagen efter miljgvurderingslovens regler

it (NMK-41-00403)



https://www.dronninglundfjernvarme.dk/media/3008/2011-12-16-afgoerelse-nmkn.pdf
https://blivhoert.kk.dk/sites/blivhoert.kk.dk/files/uploaded-files/bilag_f_afgoerelse_miljoe-_og_foedevareklagenaevnet.pdf

Relevante links

> Miljgvurderingsloven, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/4

> Vejledning i miljgvurdering af planer , https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2024/9094

> EU's vejledninger, https://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.ntm



https://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm
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