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Bilag 3.5.2: Indtægter fra de budgetgaranterede områder 

Indledning 

Dette bilag beskriver styringsprincipperne i Jammerbugt kommune for områder, hvor kommunerne 
under ét kompenseres for udgiftsændringerne via de årlige økonomiaftaler. 

Følgende områder er indeholdt (nærmere defineret sidst i dokumentet): 
• Budget Garanterede områder (Kontanthjælp, førtidspension, dagpenge mm) 
• Øvrige Overførsler (Sygedagpenge og andre mindre indkomstoverførsler dækket 

via det statslig balancetilskud) 
• Kommunal Medfinansiering af sundhedsudgifter - herefter KMF 

Kompensationen forholder sig til de samlede kommunale udgifter og evt. ændringer i kommuner-
nes samlede udgifter kompenseres via indtægterne – dvs. det generelle udligningssystem. 

Beskrivelse af områderne 

Budgetgaranterede områder 
Kommunernes kompensation via budgetgarantien sker ved at det kommunale bloktilskud årligt re-
guleres i forhold til de forventede ændringer i udgifterne på landsplan. Ved et eventuelt fald i udgif-
terne nedsættes tilskuddet tilsvarende osv. 

Garantien sikrer dermed at ændringer i kommunernes forventede udgifter til konjunkturafhængige 
forsørgelsesydelser modsvares krone for krone af ændringer i det statslige tilskud. Med andre ord 
kompenseres kommunerne under ét samlet for udgifterne. 

Der sker en foreløbig regulering af bloktilskuddet som følge af budgetgarantien forud for selve til-
skudsåret. Budgetgarantien efterreguleres, når de faktiske kommunale nettoudgifter i tilskudsåret 
er opgjort. I forbindelse med forhandlinger mellem KL og regeringen om økonomiaftalen aftales 
også en evt. midtvejsregulering af de budgetgaranterede udgifter i selve tilskudsåret. 

Reguleringerne i budgetgarantien sker via bloktilskuddet og dermed fordeles ændringer gennem 
udligningsystemet1. Derfor bliver kommunerne ikke som udgangspunkt kompenseret krone for 
krone.  

Øvrige overførsler 
Staten kompenserer kommunerne for udviklingen i de øvrige overførselsudgifter, der ligger uden 
for budgetgarantien via det såkaldte balancetilskud. Balancetilskuddet forhandles i forbindelse med 
økonomiaftalen mellem regeringen og KL og indeholder et skøn over de samlede kommunale ud-
gifter til de øvrige overførsler i budgetåret. I modsætning til budgetgarantien er balancetilskuddet 
ikke lovfæstet, og der foretages ikke yderligere reguleringer på baggrund af den faktiske udvikling i 
udgifterne fra regnskabsår til regnskabsår. 

Kommunal medfinansiering 
Kommunal Medfinansiering udmeldes som et afgrænset beløb kommunerne under ét, dette beløb 
indregnes i balancen. Beløbet efterreguleres i regnskabsåret efter. 

1 Beregning af budgetgarantien sker ved hjælp af DUT-nøglen, da en beregning gennem udligningssystemet 
ikke er muligt. 
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Opsummering 
Kommunerne under ét kompenseres dermed i flere faser: 

• Budgetlægningen (året før udgifterne afholdes) 
• En evt. midtvejsreguleringen (samme år som udgifterne afholdes) 
• En evt. efterreguleringen (året efter udgifterne afholdes) 

Det betyder, at ingen kommuner med sikkerhed ved, om de har haft tab eller gevinst på disse om-
råder i et givet år, før efterreguleringen er endelig aftalt ca. ½ år efter, at regnskabsåret er afsluttet. 

Mindre-/merudgifter bør derfor ikke disponeres før i forbindelse med økonomiaftalen det efterføl-
gende år, hvor behovet for tilbagebetaling eller finansiering til/fra staten er endelig kendt. 

Der er således en tæt sammenhæng mellem indtægter og udgifter på dette område, hvilket afspej-
les i nærværende principper. 

Styringsprincipperne 

Tydelige styringsprincipper på disse områder sikrer gennemskuelig budgettering, budgetopfølgning 
og finansiering af mer- og mindreudgifter. 

Styringsprincipperne skal desuden sikre, at mer-/mindreudgifter først fremlægges til politisk priori-
tering, når der er sikkerhed for at mer-/mindreudgifterne er en realitet – dvs. at der er sikkerhed for 
at staten ikke modregner mindreudgifterne eller kompenserer for merudgifterne. Dette betyder kon-
kret, at der udfærdiges en endelig opgørelse for disse områder, når efterreguleringen kendes i året 
efter. Mer-/mindreudgifter i forhold til det budgetterede niveau vil dog fortsat også blive synliggjort i 
forbindelse med de løbende budgetopfølgninger i budgetåret. 

Principperne ændrer heller ikke på, at forvaltningen har forpligtelse til at efterprøve de kommunale 
handlemuligheder for at minimere udgifterne inden for de vanskeligt styrbare områder. 

Fagudvalg og kommunalbestyrelsen skal løbende orienteres om den forventede og den faktiske 
udgiftsudvikling sammenholdt med udviklingen i indtægterne. Derfor udarbejdes fremadrettet et no-
tat i samarbejde mellem fag-forvaltningen (SSB) og central økonomi, hvor dette beskrives. Notatet 
udarbejdes i forbindelse med økonomiaftalen for næste budgetår (august/september) samt regn-
skabsafslutningen (februar /marts). 

De ændringer, der følger af mer- eller mindreudgifter, reserveres i kassen indtil den endelige efter-
regulering skaber sikkerhed for den samlede effekt for kommunen. 

I opfølgningen indarbejdes en oversigt over, hvor stor en del af kassen, der er reserveret til en mu-
lig efterregulering. 

Der skabes dermed en ’pulje’ i kassen – overførselspuljen – som løbende vil blive opgjort. Overfør-
selspuljen skal ses i et flerårigt perspektiv, da f.eks. lokale konjunkturforandringer kan have stor 
indflydelse på mer- eller mindreudgifter for det enkelte år. 

Budgetlægningen i Jammerbugt Kommune 

Indtægtssiden 
Indtægterne budgetteres for så vidt angår de budgetgaranterede områder og øvrige overførsler 
som en del af det samlede bloktilskud. Det er ikke muligt at adskille dette fra den samlede sum af 
tilskud og udligning, som Jammerbugt kommune modtager. Der budgetteres derfor ikke særskilt 
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med et beløb vedr. dette. KL udarbejder imidlertid årligt et skøn over den enkelte kommunes 

 
 
 

 

 
 

    
  
   
  

 
  

   
 

  
   

 
   

 

  
 

  
    

 
 

      
     

   
   

  
 

  
 

     
  

     
  

   
 

    
    

 
   

  
 

      
  

      
 

 
 

 
  

  
    

  



 
 
 

 

  
  

 
   

  
  

 
 

  
    

  
  

 
    

   
  

  

 
    

   
  

 
    

 
   
  

  
 

      
  

 
   

 
 

 
 

 
 

 
   

  
   

    
    

  
 

 
     

 
  

  
 
 

andel af de samlede indtægter for kommunerne under ét. Dette skøn sammenholdes årligt med 
udgiftsniveauet i Jammerbugt Kommune, jf. nedenfor. 

KMF udmeldes som et afgrænset beløb kommunerne under ét. Dette beløb indgår i kommunernes 
samlede balance og dermed i det samlede bloktilskud. Der budgetteres ikke særskilt med indtæg-
ter vedr. 

Udgiftssiden 
Udgifterne budgetteres for så vidt angår de budgetgaranterede områder og øvrige overførsler 
ud fra konkret erfaring, udvikling pr. målgruppe mv. som forventet pris * mængde det efterfølgende 
år (budgetåret). Når denne vurdering og beregning er udarbejdet, sammenholdes den med KL’s 
skøn for området, jf. ovenfor. 

KMF budgetteres som udgangspunkt på basis af KL’s skøn for den enkelte kommunes andel, jf. 
ovenfor. Hvis der argumenteres for særlige forhold for Jammerbugt Kommune med betydning for 
budgettet, vil ændringen i forhold til KL’s skøn blive indarbejdet i budgetmaterialet som en teknisk 
ændring med tydelig argumentation. 

Notatet 
Som nævnt ovenfor skal der to gange årligt udarbejdes et notat, hvor udviklingen mellem udgifter 
og indtægter beskrives. Notatet udarbejdes af fag-forvaltningen (SSB) og central økonomi i fælles-
skab. 

Notatet skal udarbejdes to gange årligt – januar/februar og august/september. 

Notatet i februar er en opsamling i forhold til regnskabet, her sammenholdes de endelige regn-
skabstal med indtægtssiden og fagforvaltningen (SSB) udarbejder i samarbejde med central øko-
nomi en opgørelse af puljen. 

Notatet i august/september omhandler både budgetopfølgningen for indeværende år, budgettet for 
næste år samt en endelig opgørelse af året før.  

Fagforvaltningen følger udviklingen i udgifterne og i samarbejde med den centrale økonomifunktion 
udarbejdes en opgørelse over det forventede forbrug samt påvirkning på puljen (forskel mellem 
indtægter og udgifter). 

Det betyder, at når der er indgået økonomiaftale, og KL har udsendt vejledning til kommunerne ud-
arbejder fagforvaltningen (SSB) og den centrale stab i samarbejde et notat til direktionen, der om-
fatter både udgiftssiden (overførslerne) og indtægtssiden (kompensationen). 

I budgetlægningen for efterfølgende år fastlægges udgiftssiden på baggrund af tidligere regn-
skabsår samt viden om og erfaringer med, hvordan den forventede konjunkturudvikling udmønter 
sig i Jammerbugt Kommune mv. (se ovenfor). I den forbindelse sammenholdes kommunens ud-
giftsforventninger med de landstendenser, som ligger til grund for indtægtsbudgettet (KL’s prog-
nose). Hvis fagforvaltningen og den centrale stab ikke er enige om størrelsen på afvigelsen skal 
dette fremgå af notatet til direktionen. 

Desuden vil der i forbindelse med opgørelsen i august også være en endelig opgørelse af puljen 
fra året før, da det med Økonomiaftalen nu er muligt at lave den endelige opgørelse af året. 

Evt. overskud vil kunne anvendes i indeværende år eller budgetlægningen, men det skal bemær-
kes, at overskuddet er ét årigt. 
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Bilag 1: Oversigt over områderne 
Samlet opgørelse over alle områder, der er omfattet af bilag 3.5.2 

Funktion Stednummer 
Pol. 5 
03.30.43 100-999 
03.30.45 100-999 
05.46.60 100-999 
05.46.61 100-999 
05.46.65 100-999 
05.48.65 100-999 
05.48.66 100-999 
05.48.67 100-999 
05.48.68 100-999 
05.57.71 100-999 
05.57.72 100-999 
05.57.73 100-999 
05.57.74 100-999 
05.57.75 100-999 
05.57.76 100-999 
05.57.77 100-999 
05.57.78 100-999 
05.58.80 100-999 
05.58.81 100-999 
05.58.82 100-999 
05.58.83 100-999 
05.68.90 100-999 
05.68.91 100-999 
05.68.94 100-999 
05.68.97 100-999 
05.68.98 100-999 

Pol. 19 

 
 
 

 

   
    

 
    

    
     
   
     
    
   
   
       
   
       
   
   
    
    
     
       
      
    
   
       
   
   
     
     
    
      
      

   
    

     
 
 

04.62.81 100-999 

Tekst 

Forsørgelse til elever Forberedende Grunduddannelse 
Erhvervsgrunduddannelser 
Selvforsørgelses- og hjemrejseprogram 
Kontanthjælp til udlændinge 
Repatriering 
Seniorpension 
Førtidspension tilkendt efter 1. juli 2014 
Personlige tillæg m.v. 
Førtidspension tilkendt før 1. juli 2014 
Sygedagpenge 
Sociale formål 
Kontant- og uddannelseshjælp 
Selvforsørgelses- og hjemrejseydelse 
Afløb og tilbagebetalinger mv. 
Boligydelse til pensionister - kommunal medfinansiering 
Boligsikring - kommunal medfinansiering 
Dagpenge til forsikrede ledige 
Revalidering 
Løntilskud m.v. til personer i fleksjob 
Ressourceforløb og jobafklaringsforløb 
Ledighedsydelse 
Driftsudgifter til den kommunale beskæftigelsesindsats 
Beskæftigelsesindsats for forsikrede ledige 
Løntilskud og indtil 2012 pilotjobcentre 
Seniorjob til personer over 55 år 
Beskæftigelsesordninger ekskl. værksted & ressourcecenter 

Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvæsnet 
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https://04.62.81
https://05.68.98
https://05.68.97
https://05.68.94
https://05.68.91
https://05.68.90
https://05.58.83
https://05.58.82
https://05.58.81
https://05.58.80
https://05.57.78
https://05.57.77
https://05.57.76
https://05.57.75
https://05.57.74
https://05.57.73
https://05.57.72
https://05.57.71
https://05.48.68
https://05.48.67
https://05.48.66
https://05.48.65
https://05.46.65
https://05.46.61
https://05.46.60
https://03.30.45
https://03.30.43
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