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Bilag 3.5.2: Indteegter fra de budgetgaranterede omrader

Indledning

Dette bilag beskriver styringsprincipperne i Jammerbugt kommune for omrader, hvor kommunerne
under ét kompenseres for udgiftseendringerne via de arlige gkonomiaftaler.

Falgende omrader er indeholdt (neermere defineret sidst i dokumentet):
e Budget Garanterede omrader (Kontanthjeelp, fartidspension, dagpenge mm)
o @vrige Overfarsler (Sygedagpenge og andre mindre indkomstoverfarsler deekket
via det statslig balancetilskud)
o Kommunal Medfinansiering af sundhedsudgifter - herefter KMF

Kompensationen forholder sig til de samlede kommunale udgifter og evt. aendringer i kommuner-
nes samlede udgifter kompenseres via indtaegterne — dvs. det generelle udligningssystem.

Beskrivelse af omraderne

Budgetgaranterede omréader

Kommunernes kompensation via budgetgarantien sker ved at det kommunale bloktilskud arligt re-
guleres i forhold til de forventede aendringer i udgifterne pa landsplan. Ved et eventuelt fald i udgif-
terne nedseettes tilskuddet tilsvarende osv.

Garantien sikrer dermed at aendringer i kommunernes forventede udgifter til konjunkturafhaengige
forsgrgelsesydelser modsvares krone for krone af eendringer i det statslige tilskud. Med andre ord
kompenseres kommunerne under ét samlet for udgifterne.

Der sker en forelgbig regulering af bloktilskuddet som folge af budgetgarantien forud for selve til-
skudsaret. Budgetgarantien efterreguleres, nar de faktiske kommunale nettoudgifter i tilskudsaret
er opgjort. | forbindelse med forhandlinger mellem KL og regeringen om gkonomiaftalen aftales
ogsa en evt. midtvejsregulering af de budgetgaranterede udgifter i selve tilskudsaret.

Reguleringerne i budgetgarantien sker via bloktilskuddet og dermed fordeles aendringer gennem
udligningsystemet'. Derfor bliver kommunerne ikke som udgangspunkt kompenseret krone for
krone.

@vrige overfarsler

Staten kompenserer kommunerne for udviklingen i de gvrige overfaerselsudgifter, der ligger uden
for budgetgarantien via det sakaldte balancetilskud. Balancetilskuddet forhandles i forbindelse med
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL og indeholder et sk@gn over de samlede kommunale ud-
gifter til de avrige overfarsler i budgetaret. | modsaetning til budgetgarantien er balancetilskuddet
ikke lovfeestet, og der foretages ikke yderligere reguleringer pa baggrund af den faktiske udvikling i
udgifterne fra regnskabsar til regnskabsar.

Kommunal medfinansiering
Kommunal Medfinansiering udmeldes som et afgraenset beleb kommunerne under ét, dette belgb
indregnes i balancen. Belgbet efterreguleres i regnskabsaret efter.

' Beregning af budgetgarantien sker ved hjaelp af DUT-ngglen, da en beregning gennem udligningssystemet
ikke er muligt.



Opsummering

Kommunerne under ét kompenseres dermed i flere faser:
e Budgetleegningen (aret for udgifterne afholdes)
e En evt. midtvejsreguleringen (samme ar som udgifterne afholdes)
e En evt. efterreguleringen (aret efter udgifterne afholdes)

Det betyder, at ingen kommuner med sikkerhed ved, om de har haft tab eller gevinst pa disse om-
rader i et givet ar, for efterreguleringen er endelig aftalt ca. % ar efter, at regnskabsaret er afsluttet.

Mindre-/merudgifter bar derfor ikke disponeres far i forbindelse med gkonomiaftalen det efterfal-
gende ar, hvor behovet for tilbagebetaling eller finansiering til/fra staten er endelig kendt.

Der er saledes en taet sammenhaeng mellem indtaegter og udgifter pa dette omrade, hvilket afspej-
les i naervaerende principper.

Styringsprincipperne

Tydelige styringsprincipper pa disse omrader sikrer gennemskuelig budgettering, budgetopfalgning
og finansiering af mer- og mindreudgifter.

Styringsprincipperne skal desuden sikre, at mer-/mindreudgifter farst fremlaegges til politisk priori-
tering, nar der er sikkerhed for at mer-/mindreudgifterne er en realitet — dvs. at der er sikkerhed for
at staten ikke modregner mindreudgifterne eller kompenserer for merudgifterne. Dette betyder kon-
kret, at der udfeerdiges en endelig opggrelse for disse omrader, nar efterreguleringen kendes i aret
efter. Mer-/mindreudgifter i forhold til det budgetterede niveau vil dog fortsat ogsa blive synliggjort i
forbindelse med de Igbende budgetopfalgninger i budgetaret.

Principperne eendrer heller ikke pa, at forvaltningen har forpligtelse til at efterprave de kommunale
handlemuligheder for at minimere udgifterne inden for de vanskeligt styrbare omrader.

Fagudvalg og kommunalbestyrelsen skal Igbende orienteres om den forventede og den faktiske
udgiftsudvikling sammenholdt med udviklingen i indteegterne. Derfor udarbejdes fremadrettet et no-
tat i samarbejde mellem fag-forvaltningen (SSB) og central gkonomi, hvor dette beskrives. Notatet
udarbejdes i forbindelse med gkonomiaftalen for neeste budgetar (august/september) samt regn-
skabsafslutningen (februar /marts).

De aendringer, der fglger af mer- eller mindreudgifter, reserveres i kassen indtil den endelige efter-
regulering skaber sikkerhed for den samlede effekt for kommunen.

| opfelgningen indarbejdes en oversigt over, hvor stor en del af kassen, der er reserveret til en mu-
lig efterregulering.

Der skabes dermed en ’pulje’ i kassen — overfgrselspuljen — som Igbende vil blive opgjort. Overfar-
selspuljen skal ses i et flerarigt perspektiv, da f.eks. lokale konjunkturforandringer kan have stor
indflydelse pa mer- eller mindreudgifter for det enkelte ar.

Budgetlaegningen i Jammerbugt Kommune

Indteegtssiden

Indtaegterne budgetteres for sa vidt angar de budgetgaranterede omrader og @vrige overforsler
som en del af det samlede bloktilskud. Det er ikke muligt at adskille dette fra den samlede sum af
tilskud og udligning, som Jammerbugt kommune modtager. Der budgetteres derfor ikke sezerskilt
med et belgb vedr. dette. KL udarbejder imidlertid arligt et skan over den enkelte kommunes
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andel af de samlede indtsegter for kommunerne under ét. Dette skgn sammenholdes arligt med
udgiftsniveauet i Jammerbugt Kommune, jf. nedenfor.

KMF udmeldes som et afgreenset belgb kommunerne under ét. Dette belgb indgar i kommunernes
samlede balance og dermed i det samlede bloktilskud. Der budgetteres ikke saerskilt med indtseg-
ter vedr.

Udgiftssiden

Udgifterne budgetteres for sa vidt angar de budgetgaranterede omrader og gvrige overforsler
ud fra konkret erfaring, udvikling pr. malgruppe mv. som forventet pris * maengde det efterfelgende
ar (budgetaret). Nar denne vurdering og beregning er udarbejdet, sammenholdes den med KL’s
skgn for omradet, jf. ovenfor.

KMF budgetteres som udgangspunkt pa basis af KL’s skan for den enkelte kommunes andel, jf.
ovenfor. Hvis der argumenteres for saerlige forhold for Jammerbugt Kommune med betydning for
budgettet, vil @&endringen i forhold til KL's sk@n blive indarbejdet i budgetmaterialet som en teknisk
andring med tydelig argumentation.

Notatet

Som naevnt ovenfor skal der to gange arligt udarbejdes et notat, hvor udviklingen mellem udgifter
og indteegter beskrives. Notatet udarbejdes af fag-forvaltningen (SSB) og central gkonomi i feelles-
skab.

Notatet skal udarbejdes to gange arligt — januar/februar og august/september.

Notatet i februar er en opsamling i forhold til regnskabet, her sammenholdes de endelige regn-
skabstal med indtaegtssiden og fagforvaltningen (SSB) udarbejder i samarbejde med central gko-
nomi en opgearelse af puljen.

Notatet i august/september omhandler bade budgetopfalgningen for indeveerende ar, budgettet for
naeste ar samt en endelig opgarelse af aret for.

Fagforvaltningen fglger udviklingen i udgifterne og i samarbejde med den centrale gkonomifunktion
udarbejdes en opggarelse over det forventede forbrug samt pavirkning pa puljen (forskel mellem
indteegter og udgifter).

Det betyder, at nar der er indgaet gkonomiaftale, og KL har udsendt vejledning til kommunerne ud-
arbejder fagforvaltningen (SSB) og den centrale stab i samarbejde et notat til direktionen, der om-
fatter bade udgiftssiden (overfgrslerne) og indtaegtssiden (kompensationen).

| budgetleegningen for efterfelgende ar fastlaegges udgiftssiden pa baggrund af tidligere regn-
skabsar samt viden om og erfaringer med, hvordan den forventede konjunkturudvikling udmenter
sig i Jammerbugt Kommune mv. (se ovenfor). | den forbindelse sammenholdes kommunens ud-
giftsforventninger med de landstendenser, som ligger til grund for indtaegtsbudgettet (KL's prog-
nose). Hvis fagforvaltningen og den centrale stab ikke er enige om sterrelsen pa afvigelsen skal
dette fremga af notatet til direktionen.

Desuden vil der i forbindelse med opgerelsen i august ogsa veere en endelig opggrelse af puljen
fra aret for, da det med Gkonomiaftalen nu er muligt at lave den endelige opgerelse af aret.

Evt. overskud vil kunne anvendes i indevaerende ar eller budgetlaegningen, men det skal bemaer-
kes, at overskuddet er ét arigt.




Bilag 1: Oversigt over omraderne
Samlet opggrelse over alle omrader, der er omfattet af bilag 3.5.2

Pol. 5

03.30.43 100-999 Forsgrgelse til elever Forberedende Grunduddannelse
03.30.45 100-999 Erhvervsgrunduddannelser

05.46.60 100-999 Selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram

05.46.61 100-999 Kontanthjzelp til udlaendinge

05.46.65 100-999 Repatriering

05.48.65 100-999 Seniorpension

05.48.66 100-999 Fortidspension tilkendt efter 1. juli 2014

05.48.67 100-999 Personlige tilleeg m.v.

05.48.68 100-999 Fartidspension tilkendt fgr 1. juli 2014

05.57.71 100-999 Sygedagpenge

05.57.72 100-999 Sociale formal

05.57.73 100-999 Kontant- og uddannelseshjeelp

05.57.74 100-999 Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse

05.57.75 100-999 Aflgb og tilbagebetalinger mv.

05.57.76 100-999 Boligydelse til pensionister - kommunal medfinansiering
05.57.77 100-999 Boligsikring - kommunal medfinansiering

05.57.78 100-999 Dagpenge til forsikrede ledige

05.58.80 100-999 Revalidering

05.58.81 100-999 Lgntilskud m.v. til personer i fleksjob

05.58.82 100-999 Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb

05.58.83 100-999 Ledighedsydelse

05.68.90 100-999 Driftsudgifter til den kommunale beskeeftigelsesindsats
05.68.91 100-999 Beskeeftigelsesindsats for forsikrede ledige

05.68.94 100-999 Lgntilskud og indtil 2012 pilotjobcentre

05.68.97 100-999 Seniorjob til personer over 55 ar

05.68.98 100-999 Beskaeftigelsesordninger ekskl. veerksted & ressourcecenter
Pol. 19

04.62.81 100-999 Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesnet
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